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Maximilien !
POUR LES ACHETEURS
PUBLICS

Optimiser la chaine des achats
publics

Ses missions

POUR LES ENTREPRISE

Faciliter 'acces des TPE/PME a
la commande publique

PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Maximilien est le réseau francilien des achats
responsables et appartient a l'inter-réseau national
de la commande publique responsable
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L'INSTITUT NATIONAL DE L'ECONOMIE CIRCULAIRE

Institut National
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Concevoir Promouvoir Accélérer

le développement de I'économie circulaire grace
a une dynamique collaborative

NOS ACTIONS

Etude —— Communication
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Déroulé

- Introduction a l'économie circulaire

- Retour sur la mise en ceuvre de la loi AGEC

Focus : quelles implications pour les collectivités territoriales ?

© La commande publique

Un levier pour ('économie circulaire

Institut National
de 'Economie
Circulaire



Objectifs : comprendre la nécessité d'une transition vers ['‘économie
circulaire, définir ['économie circulaire et découvrir des exemples concrets

Institut National
de 'Economie
Circulaire



URGENCE ENVIRONNEMENTALE & FINITUDE DES RESSOURCES

« Nombre de planetes nécessaires si 'ensemble des habitants de la Terre consommaient comme ...
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URGENCE ENVIRONNEMENTALE & FINITUDE DES RESSOURCES
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Ou en sont les stocks de ressources naturelles ?

LA FACE CACHEE DE NOS EQUIPEMENTS A LA MAISON

tonnes plus de matiéres
2’5 d’objets 1 8)( mobilisées
accumulées chez soi pour les produire
TELEVISEUR GARDE-ROBE + chaussures
» 2,5t 50kz p 2:9 t
. 2 de matiéres de T
Certaines ressources sont menacees e mobilisées
e as -
* Les stocks de poissons marins —
* Le sable
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Infographie ADEME « Ces objets qui pésent lourd dans notre quotidien»
multimedia.ademe.fr/infographies/infographie-poids-carbone




ECONOMIE CIRCULAIRE : UNE ALTERNATIVE AU MODELE LINEAIRE

————————— MODELE DU « TOUT JETABLE>
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PILIERS, DOMAINES ET EXEMPLES

Economie circulaire
3 domaines, 7 piliers

EXTRACTION/EXPLOITATION
ET ACHATS DURABLES

ECO-COMCEPTION

RECYCLAGE
(praduits et procédesy

[matiére et organique)
ECOLOGIE INDUSTRIELLE
ET TERRITORIALE

ECOMOMIE
DE L& FONCTIONNALITE

et GESTION EFFICACE
des RESSOURCES

@ ADEME

des consOMT

HLLOMGEMENT DE LA DUREE D'USAGE CONSOMMATION RESPONSABLE

» Reemplai = Achat
= Réparation = Consommation cellaborative . .
- Réutilisation - Utillisation Institut National
de 'Economie
Circulaire

Source : ADEME



Retour sur la mise en ceuvre loi AGEC

Quelles implications pour les collectivités
territoriales ?




La loi AGEC a fixé deux objectifs principaux en matiere de plastique déclinés dans une
stratégie« 3R »:

La fin de la mise sur le marché d’emballages en plastique a usage unique d'ici 2040 ;

« Tendre vers » 100% de plastigue recyclé d'ici le 1¢" janvier 2025 (a mettre en parallele
de ['obligation européenne de 90% de Tecyclage de bouteilles plastiques d'ici 2029).

Pourtant en 2020, seuls 28% des emballages
plastiques
étaient effectivement recyclés...

Institut National
de I'Economie
Circulaire




S'agissant du réemploi, la loi AGEC a fixé
une trajectoire nationale afin d’augmenter
la part des emballages réemployés par
rapport aux emballages a usage unique :

Une proportion de 5% d’emballages
réemployés (et qui sont recyclables) en
2023;

Une proportion de 10% d’emballages
réemployés (et qui sont recyclables) en
2027.

Un observatoire du réemploi et de la réutilisation devait étre créé avant
le 1¢rjanvier 2021. Il n’a toujours pas été créé a ce jour. @

Institut National
de I'Economie
Circulaire



Une clarification des compétences

o Enmatiere de collecte des déchets ménagers
Possibilité de transfert des compétences communales en la matiere au groupement de communes.

o En matiére de gestion et prévention des déchets
Principe de proximité pour la gestion locale des déchets. Les collectivités devront mettre en place des
lieux de collecte au plus proche du lieu de production de déchets.

o Larégion, cheffe de file en matiére d'économie circulaire

La région coordonne le développement de |'économie circulaire notamment en matiere d'EIT

La région doit intégrer ['‘économie circulaire dans son Schéma régional de développement
économique, d'innovation et d'internationalisation (SRDEII).



Une montée en puissance des dispositifs existants

La question de la consigne pour réemploi et recyclage

- Objet d'une forte controverse lors du passage de la loi, la question de la consigne s'est soldée
par un cCompromis ;

- Objectifs de collecte fixés a partir de 2023 aux collectivités. Des dispositifs de consignes seront
mis en place en cas de non-respect de ces objectifs.

L'harmonisation des regles de tri
- Tous les emballages plastiques dans le méme bac.
Tri 5 Flux... 7 Flux ou 8 Flux
- La loi AGEC a étendu le tri a source aux déchets de construction et de démolition dés 2021 ;

- Les textiles seront inclus a partir du 1erjanvier 2025.



Autres mesures

o De nouveaux moyens pour résorber les décharges sauvages

- Les dépots illégaux de déchets représentaient 63 000 tonnes de déchetsen 2016 ;

- Obligation de reprise gratuite pour les produits sous le régime REP ;

- Les éco-organismes supportent désormais 80% du colt de nettoyage des dépdts sauvages;
- Renforcement du pouvoir des maires et des agents communaux.

o Vers un tri a la source des biodéchets

- Enjeux autour de la collecte de ces déchets;;

- Nécessaire émergence de filieres de traitement et de valorisation de ces flux.
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Décryptage de la loi AGEC, du plan de
relance et recommandations

- Institut National
( de 'Economie

Source : INEC. Tous droits réservés. Circulaire


https://institut-economie-circulaire.fr/wp-content/uploads/2022/04/INEC_DeuxApre%CC%80sLoiAGEC_website-1.pdf

La commande publique

Un levier pour lleconomie circulaire




Pourquoi intégrer 'EC dans les achats ?

Les achats représentent l'un des principaux leviers de la
transition écologique :

- En raison de leur poids économique (la commande
publique représente a elle seule 10% du PIB)

I:> Les volumes d’affaires engagés impactent directement
I'offre économique globale et les pratiques des
fournisseurs.

|$ - Enraison du role exemplaire des pouvoirs publics*
Pilier de la stratégie de transition des territoires vers
I’économie circulaire

*Circulaire du premier ministre du 3 décembre 2008 relative a I'exemplarité de
I’Etat au regard du développement durable

Institut National
de l'Economie
Circulaire



La loi AGEC et la commande publique circulaire

Un objectif : Créer un appel d'air circulaire grace a la commande publique
L'objectif est d'enclencher réel effet levier pour structurer des offres économiques plus vertueuses.

Un nécessaire accompagnement des acheteurs

Concretement, on remarque qu'il y a peu d'accompagnement des acheteurs publics locaux. L'application de
certaines mesures s'en ressent.

Des filieres qui doivent encore émerger

Le principal frein au développement des achats publics circulaires, c'est le manque de structuration des
filieres. Dans l'IT ou la puériculture, les offres de fournisseurs peinent a satisfaire la demande.

Un manque de clarté dans |'application de certaines mesures

Parfois pleines de bonnes intentions et a portée treés générale, des mesures peinent a se réaliser concrétement du
fait du flou qui regne autour d'elles.



Favoriser le réemploi des matériaux du BTP dans la commande publique (article 59)

_toulDuse
metrop(Qle

Projet européen LIFE Waste 2 Build (2021 —2026)

Optimiser I'utilisation des ressources, valoriser les déchets du
BTP a I'’échelle locale et régionale, favoriser le réemploi des
matériaux et mettre en place des politiques d’achats
circulaires.

il [ rcves rrones excacts |
Les fiches « territoire i
engagé » mettent en exergue
des projets expérimentaux
exemplaires initiés par des
collectivités avancées dans
I'intégration de I'économie circulaire
au sein des opérations de
construction, et abordent les freins
rencontrés et solutions pour
permettre la dissémination de ces
pratiques.

EXPERIMENTATION

REGION b PROVENCE

ALPES
SUD Il & cote pazur

Projet européen LIFE INTEGRE SMART WASTE
(2018-2023)

Accompagnement de 10 maitres ey -
d'ouvrage publics de la Région oo {9k
Sud — Paca : audits
personnalisés, groupes de
travail collectifs mobilisant des
experts et des retours
d'expérience, rédaction d'un kit
d'accompagnement (15 fiches
techniques) pour intégrer
I'économie circulaire dans
toutes les opérations du BTP. gew = L

2

n et caractérisation des DNDI {ou DI)



https://www.reseau-preci.org/community/pg/file/177/read/1651/kit-de-sensibilisation-et-daccompagnement-pour-lintgration-de-leconomie-circulaire-dans-les-marchs-et-oprations-de-travaux-du-btp
https://institut-economie-circulaire.fr/territoire-engage-life-toulouse/

COMMANDE PUBLIQUE

Favoriser le réemploi des matériaux du BTP dans la commande publique (article 59)
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https://institut-economie-circulaire.fr/integrer-leconomie-circulaire-dans-les-marches-et-contrats/
https://institut-economie-circulaire.fr/faq-pour-integrer-leconomie-circulaire-dans-le-btp/

Le Programme achats circulaires et solidaires

Un programme opérationnel

Objectif : accompagner l'intégration des criteres d'économie circulaire dans les
stratégies d'achat des participants pour stimuler ['économie circulaire.

Projet porté par la Métropole du Grand Paris, 'OBSAR, ['INEC et les Canaux

Une centaine de participants volontaires publics/privés engagés dans l'intégration de

l'économie circulaire dans leurs achats.

Objectifs :
» Créeret partager des connaissances

PROGRAMME
ACHATS
CIRCULAIRES ET
SOLIDAIRES

» Avoir un impact concret

> Sensibiliser et convaincre

Institut National
de I'Economie
28 Circulaire



Accompagnement des acteurs

Le guide des achats publics circulaires

o Un guide en 10 étapes

- Objectif : Systématiser le réflexe circulaire chez les acheteurs ;

- Présenter les bonnes pratiques a travers le monde ;

ETAPES POUR INTEGRER
LECONOMIE CIRCULAIRE
DANS ses ACHATS

- Installer le réflexe circulaire chez les acheteurs.

GUIDE OPERATIONNEL PAR



LECONONIE GRUMAIRE
AU CARIER der CHAREES




LARTICLE 58 LOI AGEC
CGDD — FREDERIQUE SIMEON




E 3
MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

Liberté
Egalité
Fraternité
L'application de l'article 58 de la loi AGEC



. Article 58 loi AGEC

— _ Les achats de fournitures

LE DISPOSITIF GENERAL

- Oune nouvelle obligation pour les acheteurs de I'Etat, des CT et de leurs groupements
établissements publics

- contrats de concession ; marchés travaux, services

. Acquérir des biens issus :

Du réemploi

De la réutilisation

Comportant des
matieres recyclées

Commissariat Général au Dévelogp&ég@é%%ez

Produits réemployés sans réparation ou remise en
I’état, ex : mobilier de seconde main

- -
Produits réutilisés aprés une opération de
contrdle, reconditionnement, réparation, ex:
téléphones reconditionnés

Produits contenant des matieres recyclées, sans distinction
du % de matiéere recyclé, ex : papierrecyclé
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LE DECRET D’APPLICATION

relatif a I'obligation d'acquisition par la commande publique de biens
issus du réemploi ou de la réutilisation ou intégrant des matieres recyclées

Triple objectif

Lister les produits ou catégories de produits
concernés par 'obligation

Regroupés en 17 grandes familles de produits.

Limitation du nombre des produits listés.

Catégoriser les produits (réemploi,
réutilisation ou intégrant des matieres
recyclées)

Identification des produits susceptibles
d’étre issus d’une ou de plusieurs des trois
catégories.

Prise en compte de la hiérarchie de la
prévention des déchets.

Assigner un objectif en % aux produits
en fonction de leur catégorie

Impératif : déterminer des parts
d’objectifs atteignables

Nécessité de respecter le seuil minimum
de 20% tout en fixant des objectifs
réalistes.

Article 4 du décret : évaluation du dispositif au 31-12-2022 rapport au Parlement

Commissariat Général au Dévelogpglégéégrggez
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000043232918/2021-03-11/#LEGITEXT000043232918

LA COMMANDE PUBLIQUE AU SERVICE DE 'ECONOMIE CIRCULAIRE

* La commande publique, un levier puissant pour favoriser des

A achats plus durables et responsables
@ ;
@ v n‘

*  Chaque acheteur est un booster en puissance

* Laugmentation de la demande stimule I'offre

(et inversement)

® *  Création et maintien d’emplois de proximité

Commissariat Général au Développement Durable 28/063522



E'

MINISTERE CES NOUVELLES PRATIQUES
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

L,z'berte'
Egalité
Fraternité

Incitent a réparer/reconditionner et
allongent la durée d’usage des produits
manufacturés

réduisent les déchets, protégent les
ressources et ne créent pas de nouvelle
production

Peuvent étre source d’économies
substantielles

insufflent des pratiques de
consommation plus durables

Commissariat General au Developpement

28/06/2022 Durable
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TPE, PME, ENTREPRISES DE L'ESS, ENTREPRISES
ADAPTEES & STRUCTURES D’INSERTION

Un gisement d’offre insoupgonné : la durabilité rencontre la responsabilité

permettre l'accés a la commande publique
des TPE, PME, entreprises de [I'ESS,
entreprises adaptées et structures d’insertion.

Ces secteurs économiques sont
particulierement adaptés pour proposer une
offre dans ces segments d'achat. La mise en
ceuvre de ce décret est une réelle opportunité
d'encourager le développement de leurs
activités.

Commissariat Général au Développement Durable

Les acheteurs publics => acteurs de premier
plan pour mettre en ceuvre ces nouvelles

pratiques

Faire coincider la mise en ceuvre de cette
mesure et le développement des clauses
sociales dans la commande publique

zs/oéz%zz



EVALUATION DU DISPOSITIF

. Horizon 31/12/2022 :
= Avril 2022 : lancement des travaux d’évaluation du dispositif

= Maijuin 2022 collecte de données :
= Aupres des acheteurs-questionnaire en ligne
= Aupres des fournisseurs — questionnaire en ligne
= Entretiens divers acteurs achat durable CGDD
= Entretiens fournisseurs, fédérations INEC

= Campagne de recueil de données comptables auprés de I'OECP - 30 juin 2022
= Juillet 2022 : exploitation des retours

= Automne 2022 : Agrégation des données, rédaction du rapport pour le Parlement en concertation MEFR

= Publication du rapport décembre 2022

Commissariat Général au Dévelogpglégéégrggez
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EVALUATION DU DISPOSITIF

Horizon 2023 :

Elaborer une version concertée d’un nouveau texte prenant en compte les enseignements tirés
de I'enquéte

=  Opportunité de :
- faire évoluer la liste des produits
-> revoir les proportions d’objectifs définis
- modifier le cas échéant la maniere de désigner les familles de produits
—>améliorer le systeme de déclaration des dépenses effectuées

=  présenter le nouveau dispositif au CNEN et au Conseil d’Etat

Commissariat Général au Dévelogpglégéégr%ez
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ZOOM EVALUATION : PREMIERES TENDANCES

. ;7 Appropriation tres variable du dispositif

¥

* Importance cruciale du portage politique “

. Structuration des filieres en cours

. . . REUTILISATION
Dynamique collective => recherche de synergies REEMPLOI

Nouveaux produits.....
Nouveaux usages

Commissariat Général au Dévelogpglég@égr%ez



TEMOIGNAGE

Tricycle — AURELIE MALVY



